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ALCANCES Y LIMITACIONES

CONTEXTO
m Proceso de descentralizacion

m Proceso de modernizacion de la
gestion publica




fif.s8@ MUNICIPALIDAD
&3 " DISTRITAL DE COMAS

SITUACION PROBLEMATICA

v Crecimiento economico Y presupuestal no fue acompanado
por un crecimiento similar de la capacidad del gasto y de
generar las condiciones para un crecimiento sostenible.

v Limitada capacidad de proveer servicios publicos de calidad

v La transferencia de funciones y el incremento de recursos
no han sido acompanados por mejores capacidades de
gestion.

v Esfuerzos aislados y desarticulados, sin orientacion
estratégica, no han generado un cambio sustantivo en la
gestion

v Genera desconfianza e insatisfaccion y afecta la legitimidad,
la institucionalidad y el sistema democratico.
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El presupuesto es el reflejo financiero del Plan, pero

Los presupuestdlogos no lo toman en cuenta cuando se hacen los
presupuestos;

Los planificadores siguen planificando a pesar que reconocen que los
presupuestos se elaboran siguiendo otros criterios y no necesariamente
sus planes;

Preocupacion por las metas (productos); no por los resultados
(impactos)

La sociedad (civil) concentra su atencion en temas urgentes y cercanos,
desconociendo que la base de la accion gubernamental radica en la
articulacion entre los procesos de planificacion y presupuesto
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Principales deficiencias de la Gestion Publica

Incipiente sistema de [==
planeamiento y
problemas de
articulacion con el

Deficiente diseio de la Inadecuados procesos
estructura de de produccion de

organizacion bienes
y funciones y servicios publicos

sistema de presupuesto

Limitada evaluacion y
Infraestructura, Inadecuada politica y monitoreo de procesos,
equipamiento y gestion gestion de recursos productos y resultados
logistica insuficiente humanos de proyectos y
actividades

Carencia de sistemas y Débil articulacién
metodos de gestion de intergubernamental e
la informacion y el intersectorial
conocimiento
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Gestidn publica en la que funcionarios
publicos calificados y motivados se
preocupan por entender y responder a las
necesidades de los ciudadanos

I NN .
Satisface las Ol:lenl'ado al
necesidades de la ciudadano
?obluui:m dde rr}m;:.ru Uso racional de los recursos , buscando
integral adecuancose a proveer lo que los ciudadanos necesitan
::sh::; :g:neldnd de al menor costo posible, con un estandar
- . H de calidad adecuado y en las cantidades
Unitario Y ¢ éptimas que maximicen el bienestar
descentralizado social.
Eficiente
Es transparente y
accesible a los
ciudadanos, fomenta
la participacién

oo v Estado e oo e "

integridad publica y Y portomidades para

rinde cuentas de su "
desempeiio M o d e rn o_ todos los civdadanos

Abierto | Inclusivo
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Pilares y Ejes de la Modernizacion

OHDMD

SISTEMA DE
INFORMMACION
Y MONITOREO

>

PLANEAMIENTO PRESUPUESTO GESTION POR SERVICIO CIVIL
ESTRATEGICO POR RESULTADOS PROCESOS MERITOCRATICO
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DIRECTIVA GENERAL DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

DIRECTIVA GENERAL DEL PROCESO
DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO -
SISTEMA NACIONAL

DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

CUERPO
NORMATIVO
INTEGRADO

METODOLOGIA
ESTANDARIZADA

MODERNIZA EL
P.E.
INCORPORANDO
LA PROSPECTIVA

FORTALECE
CAPACIDADES DE
LOS ACTORES
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Fases del proceso de planeamiento estratégico

Fase de Anilisis Prospectivo P2 ) 2 Fase Estratégica »»D

Mision de la institucion

institucionales,
indicadores y metas

o tratagi
institucionales

Identificacion de la ruta
estratégica institucional

Vinculacion con la
estructura programatica
del presupuesto publico

4

W A h g

Fase de Seguimiento
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_[Alineamiento]— _[ PEDN ][ HREEEE ]

PESEM

PDC

PRESUPUESTO
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ARTICULACION DE SISTEMAS

ACUERDO NACIONAL

[ POLITICAS DE ESTADO

PEDN 2021

GOB.
NACIONAL

GOB.
REGIONAL

GOB.
LOCAL




R N DA Antecedent
nreceaentes

A finales de la década del 80, el Municipio de Porto Alegre, Brasil,
puso en marcha un programa de gobierno que atendia las
necesidades reales de cada barrio, y lo denomind “Presupuesto
participativo’

Experiencia en Villa Salvador
En 1999 se inicia la formulacion participativa del tercer Plan Integral
de Desarrollo de Villa el salvador y se implementa el presupuesto
participativo como instrumento de gestion del Plan de Integral
Desarrollo.

Experiencia en Limatambo Cusco

(Wilbert Rozas fue alcalde por nueve afios 1993 a 2002 de Limatambo -
Cusco y logra marcar un cambio sustancial en Limatambo que se
caracteriza por la apertura a la participacion de la poblacion campesina.
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Antecedentes del PP a nivel Nacional

A nivel Nacional se desarrollo como experiencia piloto el proceso
de planeamiento estratégico y programacion participativa:
 Participaron 09 departamentos

» Liderados por MCLCP- MEF - CTAR

 QObjetivo: afinar el marco normativo

« Resultado: | Instructivo
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CocermS z
2 =
"t
-~
PEBTy
PRrcioprive

El Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo
son"Inseparables”
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Constitucion (Art. 312, 1952, 1972 y199°9)

Ley de Derechos :

(" o Ley Marco del
Ley de Bases de la de Participaciony Ley Organica de Presupuesto Participativo
Descentralizacion Control Ciudadano Municipalidades y su Reglamento

LEY N2 28056
D.S. N2 142-2009

LEY N2 27783 LEY N2 27972

LEY N2 26300
LEY N2 29313

e N HE= 2 s A =

El Presupuesto Establece los :Ianldg Desatrrgllo Lineamientos
Anual de la mecanismos de o;a oncerta ° Generales
Republica es participacion g :.e:::upttfes 03 Para el Proceso
descentralizado y ciudadana en el articipativos c . ..

. . .. ‘L Participativo
participativo ambito local

INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

< ORDENANZA MUNICIPAL ’
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RESPETO A LOS

ACUERDOS

CORESPONSABILIDAD

PRINCIPIOS

PARTICIPACION

)

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

.0

TOLERANCIA

TRANSPARENCIA

EQUIDAD/
SOLIDARIDAD
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Actores del Proceso
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1 < . EVALUACION
PREPARACION y
Q CIo ONCERTACION TECNICA MONITOREO

v

ELABORACION
DE ESTUDIOS

. DIAGNOSTICO Y
PRIORIZACION DE
RESULTADOS

DIAGNOSTICO
ARTERA PROYECTOS

ORGANIZACION

INCLUSION
EN EL POI

INCLUSION
EN EL PIA

CONVOCATORIA SUSTENTO TECNICO

Y FINANCIERO

T. PRIORIZACION
Y FORMALIZACION
v ’ DE ACUERDOS

INSCRIPCION

T. RENDICION DE
CUENTAS

PROP. DE ACCIONES
(PY PRIORIZADOS)

CRONOGRAMA DE

CAPACITACION EJECUCION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

REMISION
AL MEF

ELABORACION DE

DOCUMENTOS

PRESENTACION DE PROYECTOS

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

EQUIPO TECNICO
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EVALUACION TECNICA: Eqmpo Técnico 355?-"555353

~ Sustento |
Técnico
Evalua las
IDEAS DE ‘ alternativasde 4 Sustento
PROYECTO solucion Legal &
W & J Proyectos
|- - Priorizados

Financi?‘ i

19
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FORMALIZACION DE ACUERDOS

Proyectos
priorizados

=9 -
== Validacion

Monitoreo « ACTA DE
ACUERDOS

e

N

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
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ALCANCES DEL PROCESO PARTICIPATIVO
—

Gobernabilidad

Concertacion
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LIMITACIONES DEL PROCESO

f

BAJO NIVEL DE
CAPACITACION
DE ACTORES

o

\

/

DEBILIDAD
INSTITUCIONAL

~

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO

INCIPIENTE
o

\

/
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SUPERANDO LAS DIFICULTADES:
RETOS PARA MEJORAR EL PROCESO
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CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD LOCAL

ALTERNATIVA
DE SOLUCION

DIAGNOSTICO DE
LA REALIDAD LOCAL  _

Objetivo: Seleccion de propuestas que son verdaderas soluciones a los

problemas de la localidad
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AFIRMANDO LA DEMOCRACIA Y LA CIUDADANIA

* De pobladores a ciudadanos

» (Garantizar la presencia de actores claves

* De la democracia formal a la democracia real

* Necesidad de renovar la agenda vecinal desfasada

* El pueblo es el soberano; pero hay que educar al soberano

« Lademocracia es la mejor matriz para producir eficiencia

» Recuperar el clima de confianza: cumplimiento oportuno de
acuerdos

Objetivo: Mejorar la calidad de la participacion de los actores
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Articular los objetivos Estratéegicos

COMO
VEMOS A
NUESTRO
DISTRITO

EN EL 2021

VISION

»

PLAN DE DESARROLLO
LOCAL CONCERTADO
PDLC 2017-2021

OBJETIVOS

TERRITORIALES

"

PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL
PEI 2017-2019

>

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO:

PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL
POI 2017

OBJETIVOS

INSTITUCIONALES

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Objetivo: convertir al PP en un instrumento de gestion del PDLC
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PRIORIZANDO LAS NECESIDADES BASICAS
, NECESIDADES NECESIDADES

TRIANGULO DE BIENESTAR

Objetivo: Cerrar las brechas a partir de las necesidades basicas
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ENFOQUE DE RESULTADOS

Se va desde el cambio que se quiere lograr (resultado) hacia los
productos. Asi se identifica cadenas o caminos causales criticos.

ITERUERGO0
!

De la eficacia

PRODUCTOS a la efectividad RESULTADOS
SN va ¥

Insumos » Acciones » Productos » Inmediato » Intermedio » Final

- /

Objetivo: Enfasis en los resultados, mas que en los productos
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ARTICULAR CON LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

I NN
PROGRAMA PRESUPUESTAL LINEA DE BASE INDICADOR META
«% disminucion
Reducir la desnutricion cronica infantil . de la .
e desnutricion oK
infantil
% alumnos que
“Aumentar la capacidad de comprension : mejoran su .
lectora ...” oK comprension <2
lectora

O Los PE responden a objetivos del Pais
O Son responsabilidad de los 3 niveles de gobiernos

Objetivo: Articular esfuerzos, evitando duplicidades
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PREPARANDO LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3

PROBLEMA PRINCIPAL

CAUSA1 CAUSA 2
Pl A\

CAUSA3 | CAUSA4 | CAUSAS5 | CAUSA6 | CAUSA7

Objetivo: Mejorar la calidad de las propuestas alternativas
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MONITOREO DEL PROCESO

La sostenibilidad del proceso demanda un monitoreo permanente;

* PP no son solo talleres

 Estudios de inversion

* Institucionalizacion (Inclusion POI-PIA)
« Cronograma de inversiones
 Vigilancia constante (CCLD - CV)
 Difusion

* Rendicion de cuentas

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del proceso



fife.s8a MUNICIPALIDAD
X ;T; DISTRITAL DE COMAS

SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION

MULTIANUAL Y GESTION DE LAS INVERSIONES

Conocimiento e las normatividad reciente:

*Organos del sistema (MEF-OR-OPMI-UF-UE)
*Proceso de la PMI
- Diagnostico de la situacion de las brechas (objetivos 2018-
2020)
- Seleccion de la cartera de inversiones (Orden de prelacion)
- Elaboracion de la PMI (enmarcado en PESEN-PDC)

Objetivo: Priorizacion de propuestas en base a una cartera de proyectos

viables
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ELEMENTOS PARA EL EXITO

PLAN LIDERES RECURSOS ACCION
X LIDERES RECURSOS ACCION
PLAN X RECURSOS ACCION
PLAN LIDERES X ACCION
PLAN LIDERES RECURSOS X
PLAN LIDERES RECURSOS ACCION

X170

CONFUSION
DESORDEN

SV FRUSTRACION

COMUNICACION @@EE@@
X PROTESTA
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Edad:
2 anos 9 meses

Peso: 10.7 kg
Talla: 78.3 cm
Estado
Nutricional:

Desnutrido
cronico

NINAS DE LA MISMA EDAD

Edad:
2 aNos 6 meses

Peso: 11.6 kg.
Talla: 86.4 cm
Estado

Nutricional:
Normal
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Consultor: Econ. Damidn Bernal Castillo
Cel, 988833222 Email: damianbernalz@hotmail.com

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

EQUIPO TECNICO



